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序  言 i

序言

20 世纪 90 年代以来，中央提出实施“走出去”的开放战略，鼓励和支持具

备条件的企业按照国际通行规划开展对外投资和经济合作，是中国为适应经济全

球化发展趋势，实现经济和社会可持续发展而提出的一项重要发展战略。截止到

2008 年底，中国企业境外投资存量大约 1840 亿美元，境外资产总额已超过 10000

亿美元，中国企业已成为国际上一个非常活跃的对外投资力量。

随着越来越多的企业进军海外，由企业经营开发活动产生的一些环境影响，

也引起国际社会的广泛关注甚至争议。企业在通过对外投资实现自身发展的同

时，也应考虑国家长远利益和总体利益，遵守东道国的法律法规，保护生态环境，

尊重当地文化风俗，关心和支持当地社会民生事业。目前，我国对外投资和援助

的地区主要集中在非洲和东南亚，油田和其他重要资源开采、加工组装类制造业

及劳动密集型的建筑与服务行业是我国对外投资比较集中的行业。这些行业与当

地环境关系密切，不加强环境方面的管理，很容易给当地带来一定的环境问题。

随着各国政府对于环境保护和自然资源合理利用关注度的逐渐提高，以及公众环

境参与意识的逐渐觉醒，企业将会面临越来越大的环保压力。

党的十七大报告提出建设“生态文明”，号召世界各国“应在环保上相互帮

助、协力推进，共同呵护人类赖以生存的家园”，对外投资援助中的环境保护工

作是我国建设生态文明与和谐社会的重要延伸和组成部分。面对当今对外投资中

出现的环境保护问题，我们要以全球视野观察分析，用发展眼光把握处理，从战

略层面谋划解决，实现生态文明与世界和谐。对外投资不是零和游戏，必须坚持



ii 中国对外投资和援助中的环境保护政策

互利共赢、共同发展的原则，鼓励企业在努力寻找商机、追求投资收益的同时还

应积极承担社会责任，促进社会效益和经济效益协调增长。近年来，中国相关部

门相继出台了一系列相关政策，引导规范企业对外投资行为。2006 年 10 月，国

务院发布条例，敦促中国企业在海外“注意环境资源保护”和“维持当地社会和

人民生计”。2007 年和 2009 年，国家林业局和商务部联合先后发布了《中国企

业境外可持续森林培育指南》和《中国企业境外可持续经营利用指南》，开创首

个企业境外从事森林培育活动的行业指导规范之先河，这些规定和指南的出台，

有利于促进和规范海外企业投资经营行业，维护中国“负责任大国”的承诺。

尽管如此，企业仍然缺乏全面的、专业的海外投资环境政策指南和规范。银

行业对外信贷业务发展迅速，但很少将环境问题纳入其信贷管理和风险管理之

中，金融机构普遍缺乏环境保护和环境政策方面的共识和做法，导致环境风险不

能得到有效控制。因此，环保部门有必要根据对外投资和信贷的特点，研究推出

专门的环保指南，根据项目生命周期，采取环境影响评价、环境规划、社区发展

等手段，将环境保护理念和可持续发展战略在项目全过程中进行体现，以更具体、

规范地指导中国企业的海外投资合作行为，从而最大程度地规避环境风险，实现

对外投资和保护当地环境“双赢”。

环境部环境规划院、对外经济贸易大学和全球环境研究所等单位抓住了中国

企业“走出去”过程中的环境风险这一重要课题，综述了全球对外投资中的环境

管理发展，较为全面的分析了中国对外投资和援助中的环境行为及政策，研究了

中国对外信贷中的环境保护政策的可行性，从对外投资、对外援助和对外信贷三

方面提出了切实可行的环境保护政策建议，具有一定的理论探索和现实指导意

义。

潘  岳

2010 年 2 月 24 日
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前言

随着中国经济的迅猛增长，中国在世界之中的经济地位迅速崛起，中国经济

的影响力与日俱增。中国对外投资也进入快速的增长期，总规模不断扩大，投资

国别和结构呈多元化发展趋势。与此同时，中国对外援助自 20 世纪 50 年代初实

施以来，呈阶段性增长的特点，规模日益扩大和覆盖的领域不断增加，在帮助受

援国社会经济发展、技术提升和消除贫困等方面发挥了积极的作用。随着我国对

外投资和援助的增加，中国银行业的对外信贷规模也呈增长趋势。然而，近些年

西方舆论对中国向东南亚、非洲和南美等地区投资活动过分关注，“中国环境威

胁论”甚嚣尘上，虽然在一定程度上反映了个别企业在“走出去”的过程中确实

给环境带来了一些负面影响，但是总体却与事实并不相符，个别媒体还存在恶意

歪曲中国形象的嫌疑。

中国目前对外投资和对外援助的管理制度已经形成，但是相关的法律法规和

政策仍有待完善，特别是对外投资和援助中的环境保护政策还很欠缺，已有的少

数环境相关政策在操作和执行层面仍有待加强，这些都是亟待解决的。为了进一

步保证中国对外投资和援助的顺利发展，保证与所在国家和地区长期的资源共

用、利益共享和永续发展，为和平发展的中国树立积极正面的形象，赢得海外舆

论的赞许，需要把环境保护置于对外经济合作中的战略位置，把加强环境保护作

为促进对外经济合作和转变经济合作思路的重要手段。

为此，由环境保护部环境规划院和全球环境研究所共同提出，并在全球环境研

究所资助下，开展了“中国对外投资和援助环境保护政策”研究。本书基于该项目
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研究成果，从维护中国良好的国际形象、提升国家软实力、促进东道国可持续发

展、创建和谐世界的理念出发，对中国对外投资和援助中存在的环境问题或潜在

环境风险进行归纳和反思，同时借鉴国际组织的海外投资管理先进经验，提出促

进我国对外投资和援助环境管理及银行对外信贷绿色化的政策建议和操作指南，

以推动中国对外援助和投资的可持续发展，实现绿色全球化。本书主要内容包括：

第一章介绍了经济全球化这一不可逆转的趋势以及在这一背景下中国的对外

开放，并分析了经济与可持续发展的关系以及其理论基础。第二章介绍了“走出

去”战略实施后，中国对外投资的发展状况，分析我国对外投资的结构特性（资

金流量、投资国别、投资领域）、管理体制与相关政策，并通过媒体/文献检索、

舆论分析等方法，归纳和探讨中国对外投资所遇到的环境保护问题。第三章回顾

了我国对外援助现状，包括发展里程、特点和管理体制，分析了中国对外援助的

环境保护政策、措施及存在问题。第四章详细介绍了中国银行业对外信贷现状及

环境管理，并系统总结了国际上有关绿色信贷的实践和经验，为改进中国对外信

贷的环境管理提供借鉴。第五章对环保相关的国际公约和先进环境管理手段进行

了详细的归纳和分析。基于以上分析结果，第六章分别从对外投资、对外援助和

对外信贷三方面提出了切实可行的环境保护政策建议，并呼吁国家应尽快制定和

出台中国对外投资、对外援助和金融信贷方面的环境行为指南和指导意见。附录

中包含草拟的《关于加强我国对外投资和援助中环境管理工作的指导意见》和《中

国对外投资企业环境行为指南》。

本书对于正确认识中国“走出去”过程中的环境风险并积极采取应对措施具

有重要意义，并为下一步开展指南示范工作提供基础。本书可供政府相关部门参

考，也可供关注相关领域问题的人士参阅。衷心感谢在本书编写过程中给予帮助

的人。特别感谢环境保护部政策法规司杨朝飞司长、政策处燕娥处长、环境保护

部环境与经济政策研究中心原庆丹副主任、商务部对外援助司有关领导、中国进

出口银行于海平处长、杨振涛副处长、北京大学李安山教授、对外经贸大学卢进

勇教授、中国现代国际关系研究院曾强研究员、美国布莱蒙德基金会张冀强博士

等对项目的实施给予的指导和建议。

由于时间仓促以及编者水平有限，本书可能存在许多疏漏之处，一些领域尚

待作进一步深入研究，不足之处敬请读者批评指正。
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